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Saneamento Basico

Parcerias Publico-Privadas

Uma solucao inteligente para a regiao metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro
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Concelto e aspectos gerais

AS PPPS E A LEI FEDERAL 11.079/04
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O que sao PPPs no contexto da Lel Federal
11.079/04

= Concessao patrocinada
v' Concessao comum de servico publico + subsidio

« Se subsidio for > 70%, necessidade de autorizacao legislativa

« Aplicacéo subsidiariamente da legislacao sobre concesséao de
servicos publicos (Leis 8.987/95 e 9.074/95)
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Opcao por modalidade de investimento em infraestrutura,

conforme servico disponibilizado e capacidade de geracao
de receitas

Objeto | Modalidade contratual| Marco legal

Servico . Lei 8.987/95
: : : o Concessao comum .
Projeto financeiramente Publico Lei 9.074/95
autossustentavel Nao Servico Alienacao do direito de Depende da
Publico exploragao por licitacao modalidade
Servi
_ _ _ E,WI_(;O Concessao patrocinada Lei 11.079/04
Projeto financeiramente Publico
parcialmente Nao Servico
, Concessdo administrativa | Lei 11.079/04
autossustentavel Publico
A infraestrutura nao gera Servico Concessdo administrativa | Lei 11.079/04
receitas ou nao se permite Publico Obra publica Lei 8.666/93
sua exploragao pelo N3o Servico | Concessdo administrativa | Lei 11.079/04

contratado Publico Obra publica Lei 8.666/93
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Caracteristicas gerais dos contratos de PPP

= Contratos de longo prazo — 5 a 35 anos

= SA&0 vedados contratos cujo objeto Unico seja:

« Contratacao de pessoal
* Aquisicao de equipamentos

» Realizacéo de obras publicas
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Obrigatoriedade de constituicao de SPE

= A Lei de PPP imp0e a constituicdo de SPE, que sera a
contratada pela Administracao Publica

« Eventual transferéncia do controle da SPE estara condicionada
a autorizacao expressa da Administracao Publica

« A SPE podera assumir diversas formas de sociedade
empresarial (Ltda. ou S.A., aberta ou fechada, por exemplo)

A SPE devera obedecer padrbes de governanca corporativa e
adotar contabilidade e demonstracoes financeiras padronizadas
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A gquem se aplica a Lel Federal de PPP?

= Competéncia normativa

* Unido — norma gerais

« Estados e Municipios — normas especificas

= Aplicavel a todas as entidades da Administracado direta e
Indireta
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Art. 8° da lel Federal de PPP

= Art. 8° As obrigacOes pecuniarias contraidas pela
Administracdao Publica em contrato de parceria publico-
privada patrocinada poderao ser garantidas mediante:

l.  Vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso V do art.
167 da Constituicao Federal,

Il. Instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

Ill. Contratacdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras gue nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V. Garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoes
financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V. Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

VI. Outros mecanismos admitidos em lel.
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Contratacao com base em elementos de
projeto basico

= Legislacao sobre concessdes reguer apenas “elemento de
projeto basico” (cf.: art 18, inc. XV da Lel 8.987/95)

« Resisténcia de alguns 6rgéos de fiscalizacao

» Flexibilizacdo decorre do modelo de contratacao focado em
iIndicadores de resultado

« Fiscalizacao se desloca dos “insumos” para o “resultado” porque
o A prestacao de servicos ocorrera por prazo longo

o Os pagamentos dependem do cumprimento dos indicadores
de desempenho

= Discussao passa a ser sobre a necessidade de
aprofundamento dos estudos, a fim de subsidiar estudos de
viabilidade economico-financeira
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Aspectos gerais

PPPS NO SETOR DE AGUA E ESGOTO
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Compreendendo os diversos modelos
de participacao no setor

SPal"ce’rla.\s Concess3o Loca?ao de
ocietarias Comum ativos

[ Participacgao Contrato de

privada em
CESB

subconcessao
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Contratos de concessao comum

= ConcessOes comuns (modelo das concessionarias privadas)

 Precedidos de licitacao

* Regidos primordialmente pela Leis Federais 8.987/95, 9.074/95
e 11.445/07
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Parceria Publico-Privadas

= Concessoes patrocinadas

« Remuneracao advem da cobranca de tarifas dos usuarios +
pagamento de contraprestacoes publicas

« Exemplos no setor: Paraty - RJ
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Enquadramento da PPP no contexto da Lel
Federal 11.445/07

= PPP pode ter diversos enfoques

« Prestacao de servicos a entidade estatal

* Prestacao de servicos publicos diretamente ao usuario

= PPP como prestacao de servicos publicos = contratos de
concessao regidos pela Lei Federal 11.445/05

 PPP também é um contrato de concesséao
« Consequéncias relevantes
o Sujeicao as condicoes de validade conforme artigo 11
o Submisséo a entidade de regulacéao e fiscalizacao independente

o Logica economica de servico publico regulado (inclusive, quanto
aos precos praticados)
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PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO
DE INTERESSE
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Base legal para elaboracao dos estudos de
PPP pela iniciativa privada

= Arts. 21 da Lei 8.987/95 e 31 da lei 9.074/95

« Os estudos de modelagem da concessdao podem ser
ressarcidos pelo vencedor da licitacao

« (Os autores ou responsaveis economicamente pelos estudos de
modelagem (inclusive termo de referéncia dos servicos, projetos
basico ou executivo etc.) podem participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucao das obras ou
Servicos

» Regulamentacéo via decretos (federal, estadual e municipal)



Por que optar pela PMI?
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Governo contrata Governo
diretamente estudos abre PMI
Quem faz os estudos pode .
NAO SIM
participar da licitacao
Governo tem que alocar
recursos orcamentarios para SIM NAO
estudos
Agilidade para contratacao de
consultores e dlsponlblllzagﬁo NAO SIM
dos estudos técnicos,
econdmico-financeiros e
Garantia de que havera
interesse no projeto, evitando NAO SIM
risco de licitacao deserta
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A regiao metropolitana do Rio de Janeiro

- Grande RIO -
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= 21 municipios

= 8.150 km?

= 12.365.000 habitantes

= 1.500 habitantes/km?

= |DH-0,80

= Crescimento populacional 1% a.a.

= Segunda maior area metropolitana do Brasil

= Terceira maior da América do Sul
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= Vigésima maior do mundo

= 70% da economia do Estado

= 9% de todos os bens e servicos produzidos no pais

= Segundo maior polo industrial brasileiro

= 90% da producéo de navios e equipamentos offshore

= 80% do petroleo e dos combustiveis distribuidos em territorio
nacional atraves de 700 empresas



Populacao estimada 2015
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Municipio Area territorial (km2) | Populacido (2015)
Belford Roxo 80 620.000
Cachoeiras de Macacu 955 55.000
Duque de Caxias 465 850.000
Guapimirim 361 55.000
Itaborai 424 230.000
Itaguai 272 95.000
Japeri 83 65.000
Magé 386 220.000
Marica 362 135.000
Mesquita 35 200.000
Nilépolis 19 190.000
Niterdi 129 500.000
Nova Ilguacu 524 800.000
Paracambi 179 55.000
Queimados 77 70.000
Rio Bonito 462 55.000
Rio de Janeiro 1.182 6.600.000
S3ao Gongalo 249 1.100.000
S3o Joao de Meriti 35 350.000
Seropédica 284 85.000
Tangud 147 35.000
Total 6.710 12.365.000




Necessidade de investimentos



Municipio

Investimentos Agua (MRS)

Investimentos Esgoto (MRS)

G
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Belford Roxo 150 900
Cachoeiras de Macacu 30 70
Duque de Caxias 250 1.300
Guapimirim Empresa Privada

Itaborai 300 500
Itaguai 60 150
Japeri 40 80
Magé 110 290
Marica 80 170
Mesquita 70 400
Nilopolis 100 300
Niteroi Empresa Privada

Nova lguacu 250 1.500
Paracambi 30 70
Queimados 45 85
Rio Bonito 30 70
Rio de Janeiro 2.000* 2.300**
Sao Gongalo 400 1.300
Sdo Jodo de Meriti 150 50
Seropédica 55 140
Tangua 20 40
Total 4.170 (1) 9.715 (2)

Total Geral (1) + (2) = 13.885

*Distribuicdo

**2.000.000 hab — AP-5 — empresa privada (esgoto +

area comercial)
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= Todo este modelo se baseia no alinhamento entre Estado, Municipio
e CEDAE

= As necessidades de investimento conforme quadro anterior podem
ser classificadas em pequenas, médias e grandes em funcédo da
geografia (municipio)

= As parcerias em consorcios devem ser estimuladas
= PPP no Estado regulamentada pela Lei n° 5068 de 10/07/2007

= Pode-se pensar num grande pacote onde o Estado devera
estabelecer como, quando e de que maneira gostaria de chamar as
parcerias privadas

« SO0 esgoto com aportes de recursos (PPP)

- Agua e esgoto sem aportes de recursos ou com aportes reduzidos -
Concessoes

« CEDAE produtora de agua e, onde houver, tratando esgotos -
Subconcessoes
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= Eventual participacao do FECAM
= Necessidade da existéncia de Fundo Garantidor nos casos de PPP

= Diferentes valores de investimentos nos municipios possibilitando a
participacdo de associados da AEERJ nestes processos como
operadores e/ou executando obras, segundo seus tamanhos
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